Introducao

Altos indices de desemprego tornaram-se um fendmeno gene-
ralizado no mundo industrial e nos paises em desenvolvimen-
to nas duas ultimas décadas. O fend6meno coincide com a emer-
géncia e a aplicagdao também generalizada das politicas econo-
micas neoliberais padronizadas de combate a inflacdo, caracte-
rizadas por extremas restri¢oes fiscais e monetdrias, em quase
todo o mundo. Para a América do Sul e, em particular, para o
Brasil — que é o foco deste livro —, o fend6meno do alto de-
semprego coincide também com um momento que se seguiu a
reconquista da democracia e ao efetivo reconhecimento pela
Constituicao de 1988 do que se define abaixo como direitos de
cidadania ampliada.

A hipétese de que parte este livro é que os movimentos
assimétricos desses dois ciclos — o econdémico-social (em
regressao) e o politico (em expansdao) — caracterizam, no li-
mite, o que Karl Marx definiu como um momento de con-
vulsao geral da sociedade, causado pela contradi¢ao entre as
relagdes de produgao e a superestrutura politica. Se, na teo-
ria, isso deve levar a revolugao social, na experiéncia histdri-
ca concreta a contradi¢dao tem sido superada seja pela mu-
danca na forma das relagdes de produgao (capitalismo regu-
lado), preservando-se as conquistas politicas, seja, ao contra-
rio, pelo recuo do sistema politico para adaptd-lo regres-
sivamente a relagdes de produ¢ao incompativeis com a cida-
dania ampliada.
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O aspecto-chave que se observa para caracterizar o estdgio
critico das relagdes de producio é o alto desemprego, tomado
no sentido lato de desocupacio involuntdria. Em seus ciclos de
prosperidade, o capitalismo, mesmo em sua forma liberal, tem
oferecido aos nao proprietarios, em alguns paises, oportuni-
dades crescentes de realizacdo material. Isso de fato atenuou os
conflitos de classe nos paises industrializados avancados na se-
gunda metade do século XX. Nas recessoes e nas depressoes,
contudo, surge com mais vigor a contradi¢ao de interesses en-
tre proprietdrios e ndao proprietdrios, impossiveis de serem con-
ciliadas a partir de dentro do préprio sistema social, exigindo
por isso uma ativa interven¢ao externa (politica).

Muitos analistas tém-se inclinado para a conclusao de que o
alto desemprego passou a ser uma condi¢ao permanente do ca-
pitalismo contemporaneo, determinada tecnologicamente por
causa do aumento da produtividade acima do aumento da pro-
ducio. Esse aspecto serd discutido oportunamente. Aqui se de-
ve distinguir entre alto desemprego em um Estado do bem-es-
tar social e alto desemprego em um pais econdmica e social-
mente retardatario, embora politicamente democratico. Parece
mais ou menos 6bvio que, neste dltimo, serdo considerdveis as
pressoes sociais e politicas para reduzir o desemprego, na au-
séncia de instituicdes que aliviem ou neutralizem os seus efeitos
sobre as pessoas e as familias desempregadas, ou afetadas em
sua renda pelo desemprego.

Ao longo do século XX, as décadas de alto desemprego (as
de 1920 e 1930, e mais recentemente as de 1980 e 1990) se-
guem-se a ou coincidem com periodos em que a valorizagao do
capital na 6rbita financeira (liberalismo econ6mico) prevalece
sobre a valorizagao produtiva e mercantil (capitalismo regula-
do). Isto é particularmente visivel na economia norte-ameri-
cana, nos dois periodos, num caso pela limitagdo dos movi-
mentos dos capitais especulativos — regula¢cdes bancdrias e fi-
nanceiras de Roosevelt em 1935 —, noutro pelo movimento
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oposto no sentido da livre movimentac¢ao do capital financeiro
— mediante a desregulamentaciao bancaria e financeira em-
preendida pelo presidente Reagan em 1980.

Embora nao seja objetivo deste livro fazer especulagao sobre
as tendéncias do capitalismo planetdrio, é prudente assumir
que, pelo menos a curto prazo, nao se vislumbra no horizonte
nenhum movimento por parte dos paises ricos, e mais particu-
larmente dos Estados Unidos, de promover uma nova inversao
do eixo de acumulagao capitalista, agora do setor especulativo
para o setor produtivo. Como esse movimento ¢é vital para a
criacao de empregos, a margem de manobra para paises da pe-
riferia, como o Brasil, sujeitos a uma forte pressao da sociedade
para a retomada do crescimento e do emprego, parece tanto
mais estreita do ponto de vista das condi¢des externas quanto
mais indispensével se torna do ponto de vista politico interno.
E justamente sobre as perspectivas de prevaléncia de uma ou
outra 6rbita — a da manutengao do status quo (neoliberalis-
mo), ou a mudanga politica (regula¢do do capital) — que tra-
ta este livro.

0 objetivo

Este texto parte de alguns postulados econdmicos e politicos ba-
sicos, assim como de evidéncias socioldgicas e histdricas, bem
como andlises comparativas, no sentido de demonstrar que:
(a) o direito ao trabalho remunerado surge na histéria mo-
derna e em algumas Constitui¢des contemporaneas como
contrapartida necesséria do direito de propriedade privada,
ambos constituindo fundamentos da cidadania nas demo-
cracias representativas; para o cidaddo nao proprietario, esse
direito estd em um plano equivalente ao do direito de pro-
priedade para os proprietarios;
(b) o alto desemprego contemporaneo, tido como um feno-
meno estrutural associado ao rdpido desenvolvimento tecno-
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l6gico nas trés dltimas décadas, na verdade se deve as mes-
mas causas macroecondmicas histdricas identificadas pela
teoria keynesiana para o desemprego nos anos que prece-
deram e sucederam imediatamente a Grande Depressdo na
década de 1930 nos paises industrializados, ou seja, a que-
da da demanda efetiva associada ou nio a deflagdo de pre-
¢os e ao entesouramento improdutivo, agora numa nova
forma;

(c) o desemprego elevado tem sido tolerado politicamente
na maioria dos paises industrializados em razdo de que, no
apOs-guerra, estes construiram institui¢des (o chamado Es-
tado do bem-estar social) que de alguma forma neutralizam
ou atenuam o desconforto social por ele provocado;

(d) além disso, nos paises industrializados, modificagdes no
corpo social e politico (afluéncia) decorrentes do préprio
éxito das politicas de pleno emprego e de bem-estar social,
aplicadas no apés-guerra, refletiram-se na composi¢ao das
maiorias eleitorais, em favor de um comportamento politi-
co e eleitoral crescentemente individualista e anti-social (Es-
tado minimo, reduc¢do de impostos etc.);

(e) em paises como o Brasil, onde ndo existem instituicdes
desenvolvidas de bem-estar social — em especial, de prote-
¢ao abrangente contra o desemprego —, a emergéncia recen-
te de um processo de cidadania ampliada tende a despertar,
diante do alto desemprego, forcas politicas e eleitorais simi-
lares as que anteriormente induziram, nos paises industriali-
zados, as politicas de pleno emprego e de bem-estar social;
(f) a combinagdo de alto desemprego com demandas poli-
ticas potencializadas pela cidadania ampliada — que esteve
por tras da grande instabilidade social e politica na década
de 1930 — e as solugdes entao encontradas pela economia po-
litica dos paises industrializados para a sua supera¢ao apon-
taram duas alternativas: a reforma do capitalismo no sentido
da democracia social, como ocorreu no New Deal (1933, Es-
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tados Unidos) e no apds-guerra (Europa Ocidental e Japao),
ou a busca de solugdes autoritdrias e até totalitdrias, a exem-
plo da Itdlia e da Alemanha de Hitler na década de 1930; nes-
sa mesma época, a experiéncia nos paises industrializados e
avangados continua sendo a demonstragao mais eloqiiente
de que o alto desemprego, em paises com baixa prote¢ao so-
cial, revela-se incompativel a médio prazo com a cidadania
ampliada, por motivos quer histdricos, quer analiticos, con-
forme serdo abaixo expostos;

(g) um programa de promogao de pleno emprego no Brasil,
para ser economicamente exeqiiivel, impoe a prévia remo-
¢ao politica de entraves macroecondémicos, em especial no
que se refere a alta vulnerabilidade externa da economia; a
médio prazo, ele concorreria para a superagao progressiva
dessas mesmas vulnerabilidades no nivel econémico, pela
retomada da produgdo com vistas também a geracdo de al-
tos superavits comerciais com o exterior.

Conceituagao e definicoes

O conceito de cidadania aqui aplicado refere-se estritamente ao
conjunto de direitos e deveres do cidadao de influir, em igual-
dade de condigoes, no processo de criagao, uso e distribuicao do
poder politico de seu pais (Max Weber, 1974). Numa democracia
representativa, isso se faz por intermédio de representantes elei-
tos. Note-se que o conceito é estritamente politico e tem a forca
de um direito primdrio, ou constituinte de outros direitos — co-
mo os direitos sociais ou o préprio direito ao trabalho. Em ou-
tras palavras, é pelo exercicio da cidadania que outros direitos
humanos, civis ou sociais sao transformados em leis do Estado.
O conceito de igualdade de direitos segue paralelo ao de cida-
dania e nele se realiza. Na democracia grega, significava igual-
dade perante a lei (isonomia), igualdade de respeito (isotimia)
e igualdade de palavra (isagoria).! Tratava-se, porém, de uma
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democracia de cidaddos proprietarios, que excluia escravos e
metecos. A democracia moderna — que continua a apoiar-se
no direito de propriedade privada, tendo incorporado e am-
pliado os principios de igualdade trazidos da Grécia classica —
estendeu a cidadania aos ndo-proprietdrios. Isso sé ndo acar-
reta uma contradi¢ao politica quando o cidadao nao proprie-
tario, além da liberdade para trabalhar, tiver também a igualdade
de direito de trabalhar (isergonia, do grego iso = igual, e ergon =
trabalho).

Nas democracias representativas contemporaneas, os con-
ceitos de “cidadania” e de “direito ao trabalho” representam um
dos espagos-limite comuns de relagdes entre a esfera politica e a
esfera economica. O outro espago-limite é o que associa “li-
berdade politica” e “propriedade privada”. Podem-se conceituar
como “cidadania substantiva” certos intitulamentos (Amartya
Sen, 2000) de direitos a sobrevivéncia digna, entre os quais se
destaca, para os nao-proprietdrios, o direito ao trabalho remu-
nerado. Eventualmente, a auséncia de trabalho remunerado pa-
ra parte da popula¢do pode ser compensada por outros intitu-
lamentos providos pelo Estado do bem-estar social — previ-
déncia, seguro-desemprego, seguro-saude etc. Nos paises de de-
mocracia social incompleta, como o Brasil, o pleno emprego é
uma demanda que surge como implicagao ldgica da cidadania
ampliada, e o alto desemprego representa um risco politico.

Embora ndo se possa determinar, na prética, que quantidade
de desemprego desencadeia efeitos eleitorais ou politicos, bem
como a natureza qualitativa desses efeitos ou 0 momento exato
de sua ocorréncia, a observagao histérica de periodos de alto de-
semprego (mais de 10%) revela um padrao que se manifesta co-
mo alguns (ou todos) dos seguintes eventos: (a) mobiliza¢ao de
massa contra o poder constituido, demandando mudangas na
condugdo da politica econdmica; (b) crescimento eleitoral dos
partidos de oposi¢do ao governo incumbente, independente-
mente de posicao ideoldgica; (c) insatisfacdo social generalizada
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e sem foco, favoravel ao desenvolvimento de vdrias formas de
fascismo; (d) emergéncia de lideres carismaticos que articulam
os sentimentos de frustracdo e as esperancas das massas com a
promessa de mudanca na condug¢do da economia.

Cidadania ampliada, numa democracia representativa, é o
direito a cidadania estendido a toda a popula¢ao adulta de resi-
dentes, assim como aos nacionais ndo residentes. Estd qualifi-
cada como “ampliada” por contraposi¢ao a situagoes historicas
e geograficas de cidadania “limitada’, seja em razao de restri-
¢oes ao exercicio da cidadania por pessoas ou grupos sociais
(por exemplo, exclusividade do voto para os que tém certa ren-
da ou propriedade), seja pelo cardter ineficaz do contetido da
propria cidadania (por exemplo, quando hd estruturas de po-
der politico ndao democraticas). O atributo que se esta usando
para marcar o acesso a “cidadania ampliada” é o direito de vo-
to, embora, obviamente, isso ndo signifique que apenas este di-
reito seja suficiente para assegurar a cidadania, que deve ser
complementada pelo conceito de igualdade de oportunidades.

Pleno emprego é aqui definido como a condi¢ao do mercado
de trabalho onde todos os que sdo aptos a trabalhar, e estao dis-
postos a fazé-lo, encontram trabalho remunerado (Wray, 1998).
Como se verd no texto, s o Estado pode promover condi¢des
macroeconomicas de pleno emprego, mediante a manipulagao
das politicas fiscal e monetaria. Nao é uma defini¢ao incontro-
versa, porém. Para muitos economistas, pleno emprego signifi-
ca um indice de desemprego que estd associado com uma taxa
constante de inflagio denominada “NAIRU” — do inglés “non-
accelerating inflation rate of unemployment” (“taxa de desem-
prego nao aceleradora da inflagao”). Os neocldssicos associam
pleno emprego com uma “taxa natural” de desemprego que se
supde seja determinada pelo saldrio real de equilibrio (na in-
terse¢ao das curvas de demanda e oferta agregada de trabalho),
de tal forma que todo desemprego é voluntério, se nao se quer
trabalhar em troca do saldrio de equilibrio.
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Outros economistas, ainda, associam pleno emprego com
uma situacdo na qual apenas subsiste desemprego friccional (por
exemplo, pessoas que estdo se transferindo de um emprego para
outro) ou desemprego estrutural (causado por um descompasso
entre as especializagdes requeridas para preencher um emprego e
as especializagoes oferecidas pelo empregado). Alguns economis-
tas adotam, finalmente, uma defini¢ao segundo a qual o pleno
emprego é consistente com uma situagdo em que o ndmero de
desempregados ¢é igual ao nimero de trabalhos vagos. Para os
propositos deste livro, contudo, a defini¢ao inicialmente adotada
é suficiente para destacar as rela¢des entre situagao do mercado
de trabalho e iniciativas de politica econdmica que estaremos in-
vestigando — ficando a ressalva de que uma terminologia mais
rigorosa deveria referir-se a “plena ocupa¢do” (remunerada).

Uma obje¢do comum a politicas de pleno emprego é a de
que, dadas as caracteristicas contemporaneas do mercado de
trabalho, o pleno emprego é inatingivel, sendo o crescimento sem
emprego (Alban, 1999) a norma. Embora isso seja verdade para
o emprego industrial, ndo o é para qualquer mercado de ocu-
pacdo remunerada (nos servicos, por exemplo) ou para o con-
junto do mercado de trabalho. De qualquer forma, mesmo que
a politica macroecondmica de promogao do pleno emprego nao
seja suficiente para atingi-lo, ¢ uma condi¢ao necessaria. Havera
estrangulamento no mercado de algumas especializacoes e falta
de outras. Neste livro, como se trata da relagdo entre cidadania
ampliada e pleno emprego, o foco sempre serd a politica macroe-
condmica, por estar no mesmo nivel de generalidade. Fica a res-
salva de que, na pratica, a politica macro deve ser complementa-
da por politicas especificas. (Na bibliografia, estdo relacionadas
obras de autores contemporaneos que tém estudado as carac-
teristicas e tendéncias do mercado de trabalho no Brasil.)

E importante também definir “desempregado”, ou, mais ri-
gorosamente, “desocupado” — ja que ndo se trata de identificar
apenas os que ndo tém relacao de emprego (desempregados),
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mas também os que ndo tém trabalho remunerado (auténo-
mos, os que trabalham por conta prépria etc.). O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que calcula as taxas
oficiais de desocupagao em seis regioes metropolitanas no Bra-
sil, considera desocupado apenas o integrante da populagao
economicamente ativa (PEA, de 15 a 60 anos) que tenha procu-
rado ativamente trabalho na semana ou més de referéncia. Fi-
cam de fora os que desistiram de procurar emprego (desalenta-
dos), mas ndo os que se encontram em trabalho de meio expe-
diente ou simples bicos.

Isso explica o desencontro entre as taxas oficiais de desem-
prego no Brasil (7,7% em maio de 2002) e as taxas encontradas
pelo préprio IBGE no Censo de 2000 (15,04% no ano), estas ul-
timas mais realistas e mais proximas de outro indicador com-
posto acompanhado também pelo IBGE — reunindo desocupa-
dos, ocupados sem remuneragao e ocupados com remuneragao
inferior a um saldrio minimo —, que atingia 17,32% em maio de
2002. (Explica também as diferengas entre o indicador do IBGE
e a taxa de desemprego calculada para a Regido Metropolitana de
Sao Paulo pelo Dieese/Seade, de 20% em maio de 2002.) Neste
livro, toma-se como base analitica a taxa de desemprego do
Censo de 2000, por referir-se ao universo da popula¢ao. Quan-
do se trata de acompanhar a evolug¢do anual, usamos a taxa mé-
dia do indice composto para seis regides metropolitanas do
IBGE, a qual é oriunda da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD).

A expressdao quantitativa do desemprego tem naturalmente
significados sociais e politicos diversos, dependendo do pais e
da época histérica. Mesmo o significado econdmico varia. Para
os que trabalham com o conceito de desemprego friccional,
costuma-se considerar uma taxa de 1% ou 2% de desemprego
(ou desocupagao) compativel com o pleno emprego — o que
efetivamente aconteceu nos paises industrializados, exceto os
Estados Unidos, na maior parte do quarto de século posterior a
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Segunda Guerra Mundial. Nos Estados Unidos, durante a déca-
da de 1960, muitos economistas assumiam que a taxa natural
de desemprego estava em torno de 4%, mas ela aumentou para
mais de 5% no inicio da década de 1980. Na seguinte, na era
Clinton, caiu consideravelmente para menos de 4%, vindo a
subir para cerca de 6% neste inicio de século (2002).

Na Europa, depois do periodo de virtual pleno emprego do
apos-guerra, o desemprego vem crescendo desde a década de
1970, estabilizando-se em um nivel consideravelmente alto na
década de 1990 e no inicio deste século. Nos paises mais popu-
losos do continente europeu — como Itélia, Franga, Alemanha e
Espanha — as taxas de desemprego tém oscilado entre 9% e
10%, o que corresponde a cerca de metade a 1/3 do desemprego
relativo da Grande Depressiao da década de 1930. Contudo, a
repercussdo social desse desemprego e seu provavel efeito po-
litico tém que ser avaliados em confronto com o estdgio dessas
sociedades, que em geral sdo democracias sociais maduras (exce-
to a Espanha), onde os desempregados gozam de diferentes for-
mas de prote¢do social e nas quais o recurso aos instrumentos
macroecondmicos convencionais de promog¢ao do pleno empre-
go esbarra, sobretudo a partir da década de 1980, em forte resis-
téncia politica e ideoldgica. (O desemprego nos paises industria-
lizados avan¢ados nao retira do cidadao o atributo fundamental
da cidadania substantiva, que é o direito a sobrevivéncia.)

O direito ao trabalho remunerado, mesmo quando protegido
constitucionalmente, como no Brasil,? nio tem uma contra-
partida especifica que obrigue que ele seja satisfeito pelo setor
privado ou pelo setor ptblico empregador. Ele se traduz, ana-
liticamente, como direito coletivo a uma politica piiblica de pro-
mogdo do pleno emprego. Certamente, s6 o Estado dispoe de ins-
trumentos de politica econdmica para criar condigoes favo-
raveis ao pleno emprego no mercado de trabalho. Sao politicas
do lado da oferta (treinamento e reciclagem de mao-de-obra
etc.) e, principalmente, do lado da demanda (gastos e déficit
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fiscal para financiar os investimentos publicos, reducao da taxa
de juros, redugdo da carga tributdria, obras publicas, subsidios
e incentivos a investimentos privados, oferta de empregos
publicos, reforma agréria etc.).

No campo especifico da economia, o principio de promo-
¢ao do pleno emprego pela atuagdao do Estado do lado da de-
manda decorre da contesta¢ao keynesiana da chamada Lei de
Say, segundo a qual toda oferta cria sua propria demanda. Esse
postulado, que ancorou toda a teoria econémica neocléssica,
sustenta que se, numa recessao tempordria, os preos dos pro-
dutos, do capital (juros) e da mao-de-obra (saldrios) forem fle-
xiveis para baixar, as mercadorias acabam sendo vendidas, os
investimentos sdo retomados e os trabalhadores sdo reempre-
gados, ja que os mercados (inclusive o do trabalho) tendem
necessariamente ao equilibrio da oferta e da procura em fungao
da concorréncia de precos. O desemprego, se ocorrer, serd fun-
¢3o das imperfei¢coes do mercado de trabalho — isto é, da pre-
senga de sindicatos que resistiriam ao rebaixamento dos sa-
larios para o nivel de equilibrio de pleno emprego.

A novidade tedrica introduzida por Keynes (reforcada pela
experiéncia concreta do New Deal) consistiu justamente em
identificar uma situa¢do de insuficiéncia permanente da de-
manda efetiva por falta de interesse dos capitalistas em investir,
mesmo com a taxa de juros proxima de zero. Em outras pala-
vras, a oferta ultrapassaria a demanda, os estoques tornar-se-
iam invenddveis, os pregos cairiam abaixo do custo médio de
produgdo, empresas, fazendas e bancos quebrariam, o desem-
prego se generalizaria — independentemente da queda do
salario real. A terapia keynesiana para essa situag¢ao consiste
em aumentar a demanda efetiva via gastos diretos e indiretos,
auténomos (portanto, gerando déficit fiscal), do setor publi-
co. E principalmente a isso — e também a queda da taxa de ju-
ros e a ampliagdo do crédito — que estarei me referindo quan-
do mencionar politicas de promo¢ao do pleno emprego.
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Até que ponto a terapia keynesiana continua valida hoje,
quase setenta anos depois que foi originalmente formulada?
O grande descrédito em que a teoria caiu nos paises industriali-
zados deveu-se a chamada estagflacao, sobretudo da década de
1970 para c4, e a crescente estratificagdio do mercado de traba-
lho, o que leva alguns setores deste mercado a atingirem uma
situagdo de pleno emprego antes de outros, criando estrangula-
mentos inflaciondrios. Isso ndo quer dizer que ndo continue
sendo eficaz dentro de limites bem amplos, como tém provado
os paises da Europa do Norte e os préprios Estados Unidos da
era Clinton. O que aparentemente ocorreu nos paises mais po-
pulosos da Europa Ocidental, embora nao nos Estados Unidos,
foi um descarte deliberado das politicas de pleno emprego em
favor de politicas macroecondmicas de controle da inflagao
(restrigao fiscal, Estado minimo), por razdes da globalizagao fi-
nanceira adiante examinadas. De fato, na Unido Européia, a ne-
gacdo do keynesianismo esta cristalizada no Tratado de Maas-
tricht e na instituicao do Banco Central Europeu, que estabele-
cem uma restricio comum rigida aos déficits orcamentdrios e a
divida publica (3% e 60% do PIB, respectivamente),’ limitan-
do a atuac¢do do Estado enquanto forca autobnoma para estimu-
lar a demanda agregada mediante déficits publicos, numa si-
tuacao de alto desemprego.

No Brasil, nao é tanto a eficicia do keynesianismo que esta
em jogo, mas também, numa primeira vista, a incompatibili-
dade entre uma politica de pleno emprego e a abertura finan-
ceira da economia em um quadro de fragilidade financeira do
Estado. O setor publico responde por apenas cerca de 25% do
PIB (descontando as transferéncias de juros), o que possibilita,
em tese, um grande avanc¢o no sentido da constru¢ao do Esta-
do do bem-estar social — que é um corolario das politicas de
promoc¢ao do pleno emprego. O emprego no setor publico re-
presenta nao mais que 8,5% do emprego total, segundo o Cen-
so de 2000, ou cerca da metade da relacao nos Estados Unidos
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(15,7%) e menos de 1/3 da francesa (27%). Pelos padroes in-
ternacionais, e para nao falar das exigéncias do servico publico,
hé folga para ser aumentado sem representar uma carga into-
lerdvel para a sociedade.

Entretanto, a divida publica liquida representa, no momen-
to em que escrevo, cerca de 60% do PIB. E nem é mesmo seu
valor absoluto que caracteriza a fragilidade financeira do setor
publico, mas o custo do seu servico, puxado pelas taxas de ju-
ros basicas mais elevadas do mundo, por mais tempo (18,5% ao
ano em junho de 2002, com uma inflagdao anual da ordem de
5%). Para reduzir o déficit financeiro publico, e assim tranqtii-
lizar o setor privado sobre sua solvéncia, o governo vem reali-
zando consideravel superavit no or¢amento primdrio (mais de
3,5% do PIB). A vista do alto desemprego prevalecente (pelo
menos 15%), trata-se do exato oposto de uma politica keyne-
siana, por exercer uma dupla contragdo: primeiro, sobre a de-
manda efetiva (superdvit orcamentario) e, segundo, sobre os
investimentos (juros elevados e restricdes de crédito), com o
efeito perfeitamente previsivel de gerar estagnacdao e ampliar
ainda mais o desemprego.

Em viérios pontos deste livro refiro-me ao “capitalismo re-
gulado”, por oposi¢ao ao “capitalismo liberal”. Em termos eco-
nomicos, trata-se de uma distingao fundamental, para acentuar
a idéia de que o capitalismo, como fendémeno histérico, passou
por uma transformacao verdadeiramente revoluciondria na dé-
cada de 1930, embora sem deixar de ser capitalismo. Evito a
féormula “capitalismo democratizado”, embora em alguns as-
pectos essa possa ser uma tendéncia histérica (Keynes, Gal-
braith), em razao de suas ambigiiidades. A palavra liberalismo
também contém ambigiiidades, pois o sentido europeu (libera-
lismo econdmico = liberalismo politico) difere e de fato se opoe
ao sentido americano (liberalismo politico = regula¢ao do ca-
pitalismo). Roosevelt foi o grande liberal no sentido americano,
enquanto Reagan se fez paladino do liberalismo econémico (ou
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neoliberalismo). Para evitar ddvida, sempre que me referir a
um ou outro conceito usarei o qualificativo.

As implicagoes morais (e filoséficas) da categoria trabalho
tém sido um tema recorrente de pensadores desde a Grécia
classica e podem ser remontadas a primeira obra da literatura
ocidental, Os trabalhos e os dias, de Hesiodo. Ali o trabalho figu-
ra como sinal de queda da Idade do Ouro (de forma similar a
da tradi¢do judaico-crista), e, simultaneamente, como “funda-
mento e salvaguarda da justi¢a” para a recuperagao de uma vi-
da feliz na Idade do Ferro (Os pré-socrdticos, 2000). J& em Marx
o trabalho é visto como fonte de alienagao, o que, para Arendt
(1981), nao é superado nem mesmo quando o desenvolvimen-
to tecnoldgico tira do “labor” as caracteristicas de esforgo fisico
penoso.

Embora o exame dessas implicagoes morais e filoséficas es-
cape ao escopo deste livro, cabe assinalar a circunstancia pecu-
liar em que, na sociedade contemporanea, a falta de trabalho
remunerado representa uma fonte de angtistia muito maior
que aquela exigida pelos sacrificios inerentes ao labor. Neste ca-
so ndo hd uma aliena¢do que decorre, em tdltima instincia, da
expropriagao do trabalhador em relagao ao produto de seu tra-
balho, mas uma dissociagao absoluta da for¢a de trabalho em
relagdo aos meios de producao e de realizagao de valor. A novi-
dade nao consiste em que haja um exército industrial de reser-
va circunstancial, inerente a dinidmica capitalista, mas no ca-
rater permanente desse “exército”, convivendo com um sistema
de reprodugdo e ampliagao do capital em um contexto macroe-
condmico que muitos tedricos passaram a admitir como nor-
mal. Nesse contexto, nio hd como deixar de afirmar o trabalho
como uma categoria moral positiva, pelo menos para os mi-
lhoes de seres humanos que se encontram dele privados invo-
luntariamente.
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NOTAS

1. “Em Atenas, a liberdade era um direito de nascenga; esta liberdade sig-
nificava ‘viver como se quisesse’ na sociedade, e o poder soberano da
maioria, no campo politico. O termo ‘igualdade’ era uma senha, e sig-
nificava ‘isonomia; ou igualdade da Lei para todos os cidadaos; ‘iso-
timia, ou igual respeito para com todos; e ‘isagoria, ou igual liberdade
de expressdo.” Sir Ernest Barker, Teoria politica grega. Brasilia, DF, trad.,
Editora Universidade de Brasilia, 1978, p. 35.

2. O artigo 170 da Constitui¢ao Federal de 1988 preceitua: “A ordem eco-
noémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre inicia-
tiva, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
mes da justica social, observados os seguintes principios: (...). VIII —
busca do pleno emprego.” Como se vé, a Constitui¢do fala em “busca’,
e ndo simplesmente em pleno emprego. Implicitamente, o constituinte
estd admitindo o postulado ideolédgico de que o pleno emprego ¢ ina-
tingivel. De qualquer modo, a norma constitucional é um avango, na
medida em que obriga o Estado “ao menos” a buscar o pleno emprego.

3. As razdes pelas quais esses indices sio 3% e 60%, e ndo quaisquer ou-
tros nimeros, ¢ um segredo bem guardado pelos tecnocratas econdmi-
cos da Unido Européia. Nenhuma teoria econdmica fundamentada os
sustenta. O mdximo que se pode dizer é que, tomando uma taxa de re-
muneracdo média da divida publica permitida (60% do PIB) de 5% ao
ano, todo o novo endividamento (3% do PIB) sera destinado a finan-
ciar a rolagem da divida, sem qualquer folga para gastos publicos nao
financeiros oriundos de déficits. Neste caso, temos o equivalente de um
or¢amento equilibrado, que s6 se justificaria em situagdo de pleno em-
prego — e ndo na situacio presente de alto desemprego europeu.
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